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Razmestaj industrije kao instrument za obezbedenje racionalnog i efikasnog razvoja
industrije predstavlja jedno od klju¢nih podrudja interesovanja ekonomske teorije, a
isto tako, i savremene ekonomske politike mnogih zemalja. Razlog je taj Sto
razmes§taj industrije determiniSe stepen uspe$nosti njenog razvoja, a S obzirom na
njen znacaj i na njeno mesto u strukturi privrede, i stepen uspeSnosti privrednog i
sveukupnog razvoja. Razmestaj industrije u velikoj meri utice kako na horizontalni
tako i na regionalni aspekt privrednog razvoja.

Imaju¢i navedeno u vidu, predmet istrazivanja u ovom radu su teorijsko-
metodoloska pitanja razmestaja industrije, sa ciljem da se ukaze na uticaj, odnosno
na ulogu razmestaja industrije u regionalnom razvoju.

Kljué¢ne reéi: industrija, razmestaj industrije, regionalni razvoj, regionalne razlike.

uvoD

Sude¢i prema literaturi koja se bavi izu¢avanjem regionalnog razvoja reé¢ je o
jednom od najznacajnijin podru¢ja interesovanja kojim se bavi ekonomska, i ne
samo ekonomska, teorija i politika razvoja.* To, medutim, ne znaci da su sva pitanja
vezana za ovu veoma vaznu oblast u potpunosti izu¢ena i da ne postoji potreba za
novim istrazivanjima. Naprotiv, neprekidno se otkrivaju novi problemi koje treba
izucavati, a isto tako, i praksa privrednog razvoja iznova pokrece mnoge, veé
izucavane, ali ponovo aktuelne probleme.? U tom konteksu, jedno od pitanja kome
se veoma cesto poklanja posebna paznja svakako je pitanje razvoja, odnosno
regionalnog razvoja industrije.

Razvoj industrije i formiranje njene regionalne strukture predstavljaju dve strane
jedinstvenog procesa. Zbog toga je veoma znacajno da se u procesu izgradnje i
razvoja industrije vodi racuna o razmestaju industrijskih kapaciteta, kako bi se
stvorili uslovi za njen racionalni razvoj. Tim pre §to bez razvoja industrije nema ni
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dinami¢nog i efikasnog razvoja privrede u celini. Pri tome, razvoj i razmestaj
industrijskih kapaciteta mogu u velikoj meri uticati na povecanje, odnosno na
smanjenje regionalnih razlika na teritoriji jedne nacionalne ekonomije, pa je u tom
smislu znacaj ostvarivanja racionalnog razvoja i razmestaja industrije jos§ veCi.
Polaze¢i od navedenih konstatacija, u ovom radu razmatraju se teorijsko-
metodoloSke osnove razmeStaja industrije kao instrumenta za obezbedenje
racionalnog i efikasnog razvoja industrije i ravnomernijeg regionalnog razvoja.

1. Teorijsko-metodoloske osnove razmestaja industrije
1.1. Pojam i kriterijumi razmestaja industrije

Osnovna i najznacajnija karakteristika privrednog razvoja u periodu od druge
polovine XVIII veka pa sve do danaSnjih dana sadrzana je u njegovom veoma
dinami¢nom odvijanju i to, pre svega, pod uticajem razvoja industrije koja je, kao
posebna privredna delatnost, odigrala najvecu, to jest presudnu ulogu u privrednom
razvoju velikog broja zemalja sveta.

Industrija i u savremenim uslovima predstavlja vodec¢u privrednu delatnost i, kao
osnovni nosilac tehni¢ko-tehnoloskog progresa, vrsi snazan uticaj na sveukupne
tokove privrednog razvoja. Bez industrije nema dinami¢nog i efikasnog razvoja
privrede. Takvu ulogu, medutim, industrija moze da ostvari samo pod uslovom da se
u njenom razvoju obezbedi maksimalna racionalnost. Mora se obezbediti njeno
optimalno strukturiranje po granama i regionalno (prostorno), u zavisnosti od
potreba razvoja privrede, odnosno mora se obezbediti njen ravnomerniji regionalni
razvoj. U tom smislu, u procesu Kkreiranja razvojne politike posebno mesto mora
imati razmestaj industrije, to jest mora se voditi raCuna o postizanju odgovarajuéeg
razmestaja industrije.

Razmestaj industrije predstavlja teritorijalnu distribuciju industrije, kako sa
nacionalnog tako i sa medunarodnog stanovista, zavisno od faktora lokacije
pojedinih industrijskih kapaciteta (sirovina, trZiSta, energije, saobrac¢ajnica, radno
sposobnog stanovnistva itd.).

Razmestaj industrije pitanje je svakodnevne aktivnosti koje je pre svega vezano
za ekonomiju razvoja industrije, nasuprot njenog regionalnog razvoja koji je pre
svega uslovljen politikom privrednog razvoja. Rec¢eno vojnic¢kim jezikom, regionalni
razvoj je strateski zadatak (strategija razvoja), a razmesStaj industrije je taktika
ostvarenja tog razvoja. Pri tome, pod razmestajem industrije ,,... podrazumevamo
njenu geografsku odredenost, vezanost za odredenu oblast, rejon ili mesto ... Pri
tome se misli ne samo na razmestaj ve¢ izgradene industrije nego i na razmestaj
industrijskih objekata koji tek treba da se grade.” (Misi¢, 1965, 149)

Razmestaj industrije je instrument za obezbedenje racionalnog i efikasnog
razvoja industrije i privrede kao celine i faktor obezbedenja ekonomske
ravnopravnosti, ali i svih drugih aspekata ravnopravnosti stanovnistva. Zbog toga je
veoma znacajno da se u kreiranju razmestaja industrije odaberu oni kriterijumi i
faktori koji ¢e omoguciti racionalnost u razvoju industrije i privrede.

Pomenuti kriterijumi mogu biti: prvo, kriterijumi ekonomske prirode (ekonomija
razvoja) i drugo, kriterijumi politicke prirode (politika razvoja industrije).
(Gligorijevi¢, 2019) Navedene grupe kriterijuma medusobno se ne iskljucuju, a u
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politici racionalnog razvoja industrije najcelishodnija je njihova kombinovana
primena.

Kriterijumi ekonomske prirode polaze od potreba iskoris¢enja pogodnosti za
razvoj industrije na odredenom podru¢ju, koje pruZaju njegovi ekonomsko-
geografski i tehni¢ko-tehnoloski uslovi — izvori sirovina i energije (prirodni resursi),
uslovi transporta, hidroloski uslovi, moguc¢nost obezbedenja potrebnog broja i
kvaliteta radnika za ostvarenje proizvodnog programa, uslovi za zivot i rad radnika,
mogucnosti obezbedenja potrebne tehnike i tehnologije za ostvarenje nameravanog
proizvodnog programa.® Medutim, to ne zna¢i da svi ti uslovi treba da budu
ispunjeni na mestu lokacije buduceg industrijskog preduzeca, ve¢ je bitno da postoji
mogucnost za njihovo obezbedenje.

1.2. Faktori regionalnog razvoja industrije

Faktori razmestaja industrije su mnogobrojni i raznovrsni. U ekonomskoj
literaturi se govori o slede¢im faktorima, i to: materijalnim, prirodnim, ljudskim,
institucionalnim i tehnicko-tehnoloskim.

(1) materijalni resursi sadrze prirodne potencijale i uslove, kao i elemente
proizvedenog bogatstva koji ¢ine deo opstih uslova za buduci industrijski razvoj;

(2) kada je re¢ o prirodnim resursima, pored njihove ukupne koli¢ine, bitan je i
njihov regionalni raspored i stepen ekonomske valorizacije;

(3) kod ljudskih resursa pre svega se misli na osnovne ekonomske karakteristike
stanovni$tva, njegovu brojnost 1 razmestaj, posebno, na kvalifikacionu strukturu;

(4) institucionalni faktori pre svega se odnose na privredno-sistemske osnove,
kao i na sposobnost ekonomskog sistema da raspolozivi potencijal racionalno alocira
i efikasno iskoristi i

(5) naucnoistrazivacki rad i tehnicki progres predstavljaju posebno vaznu i
veliku skupinu razvojnih determinanti ¢ija se uloga i u ukupnom i u industrijskom
razvoju ogleda u Cinjenici da brzi rast raznovrsnih tehnickih znanja, uz odgovarajuca
sistematska poboljsanja u tehnolos§koj osnovi proizvodnje, umnogome relativizira
znacenje ostalih Cinilaca rasta i neprestano menja njihov apsolutni i relativni znacaj.

1.3. Metodologija za utvrdivanje razmestaja industrije

Razmestaj industrije, od samog pocetka njenog nastajanja pa sve do danasSnjih
dana, jeste neravnomeran. Ovakav prethodni zakljucak, iako veoma jednostavan,
logiGan je i predstavlja opStepoznatu i jednu od osnovnih i opStepoznatih
karakteristika industrije. Naime, razmeStaj industrije je uslovljen dejstvom
mnogobrojnih kako objektivnih tako i subjektivnih faktora. Buduéi da ti faktori
(posebno sirovinska osnova: prirodni resursi, trziSte i saobracaj) nisu ravnomerno
razmesteni u prostoru, to je i razmestaj industrije neravnomeran a za industriju su, u
daleko ve¢oj meri, karakteristicne aglomerativne, u odnosu na disperzivne
tendencije.

Za utvrdivanje razmestaja industrije na jednoj teritoriji (prostornoj celini), mogu
se koristiti brojni metodoloski postupci, po¢ev od jednostavnih geografskih, koji se
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zasnivaju na Kkartografskim prikazima. Medutim, znacajan broj tih metodoloskih
postupaka ne daje dovoljno elemenata za analizu — realnu ocenu stanja. Zbog toga
treba izvrSiti izbor (konstituisanje) metodoloskih postupaka koji koriste realne
pokazatelje, na bazi kojih se moze izvrsiti realno utvrdivanje razmestaja industrije na
jednoj teritoriji.

Relativno potpuna analiza razmeStaja industrije moze se izvrSiti primenom
analitickog metoda — izracunavanjem indikatora “relativne gustine” industrije.
(Gligorijevi¢, 2014) Ovo, stoga $to se u takvom postupku koriste realni pokazatelji,
na bazi kojih se mogu izvoditi zaklju¢ci i vrsiti ocena razmestaja industrije.

Za utvrdivanje i analizu razmestaja industrije navedenim postupkom koriste se
cetiri pokazatelja, i to:

(@) dva pokazatelja koja se odnose na veli¢inu teritorije (prostornu i
demografsku): povr§ina (p) i broj stanovnika (s) i

(b) dva pokazatelja koja izrazavaju znacaj industrije na odredenoj teritoriji: broj
zaposlenih u industriji (b) i vrednost nacionalnog dohotka ostvarenog u industriji (d).

Koris¢enjem navedenih pokazatelja razmestaj industrije utvrduje se na sledeci
nacin: za sva cetiri pokazatelja izracunava se relativno ucesce svakog dela teritorije
(podrugja) u teritoriji kao prostornoj celini, odnosno geografskim jezikom recéeno,
izraGunava se uces¢e podruéja nizeg ranga u podruju viSeg ranga. Zapravo,
izraCunava se prostorna struktura svakog pokazatelja:

IR

pi - relativno ucesée povrsine podrucja “i” u ukupnoj povrsini teritorije;

si - relativno u¢e$ce broja stanovnika podru¢ja “i”” u ukupnom broju stanovnika
teritorije;

bi - relativno ucesce broja zaposlenih u industriji podru¢ja “i” u ukupnom broju
zaposlenih u industriji teritorije i

di - relativno ucesée vrednosti nacionalnog dohotka ostvarenog u industriji

podru¢ja “i” u ukupnoj vrednosti nacionalnog dohotka ostvarenog u industriji
teritorije.

Na osnovu tako dobijenih podataka izracunava se indikator “relativne gustine”
industrije za svako podrucje, prema slede¢em izrazu:

+d,

P 5

Gi=

gde je:

ITER2]

Gi = indikator “relativne gustine” industrije podruc¢ja “i”.

Dobijeni rezultati za svako podrucje, to jest za svaki deo teritorije (prostorne
celine), pokazuju stepen koncentracije industrije, Sto omogucava komparativnu
analizu. Dobijene vrednosti indikatora “relativne gustine” industrije mogu imati
sledece vrednosti:

(1) Gi=1,00; (2) Gi >1,00i (3) Gi <1,00.

Ukoliko je, pri tome, vrednost indikatora jednaka 1,00 (Gi =1,00), to znaci da na
datom podrucju postoji potpuna ravnomernost u pogledu odnosa izmedu njegove
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velic¢ine i razvijenosti industrije. Medutim, ukoliko je vrednost indikatora veca ili
manja od 1,00, to znaci da postoji neravnomernost. Pri tome, vrednost indikatora
veéa od 1,00 (Gi>1,00) pokazuje pozitivno, a vrednost manja od 1,00 (Gi <1,00)
negativno odstupanje u odnosu na prosecni nivo teritorije kao celine.

Primena izloZzenog metodoloskog postupka zahteva da se izvrsi i izbor podrucja
(dela teritorije), koje, prema odredenim kriterijumima (funkcionalni, strukturni,
razvojni itd) odgovara svrsi analize koja se vr$i. Pri tome, moguci su razliciti
pristupi, odnosno moze se koristiti odredena postojeca teritorijalna podela, moze se
vrsiti nova podela i sli¢no.

Pored toga, mora postojati i odgovarajuca statisticka osnova. Svi podaci koji se
koriste, zbog direktne uporedivosti, moraju se odnostiti na istu godinu.

2. RazmesStaj industrije i regionalni razvoj
2.1. Neravnomernost —opsta zakonitost privrednog razvoja

Privredni razvoj kao najznacajni deo jedinstvenog razvoja, kao $to je poznato,
ima dva nerazdvojna aspekta, a to su: granski i regionalni. On se, pod uticajem
brojnih relevantnih faktora, uvek odvija i ostvaruje kao neravnomeran razvoj.*
Privredni razvoj je, zapravo, samo kao takav i mogu¢ jer, upravo neravnomernost
predstavlja izvor razvoja. Ukoliko ona ne bi postojala ne bi bilo ni razvoja, ve¢ bi,
naprotiv, dolazilo do stagnacije i nazadovanja.

Neravnomernost privrednog razvoja je stalna, to jest njeno postojanje predstavlja
opstu zakonitost, Zbog ¢ega se privreda nikada ne nalazi u stanju potpune ravnoteze.
Potpuna privredna ravnoteza predstavlja samo jedno zamis$ljeno stanje —stanje koja
se nikada ne ostvaruje.

Neravnomernost predstavlja pokretacku snagu, odnosno bazu razvojnog procesa
privrede, u kome se privreda prevodi iz postojeceg stanja u jedno novo stanje, stanje
viseg stepena razvijenosti.” Zbog toga je neravnomernost privrednog razvoja,
posmatrano sa tog stanoviSta, ekonomski opravdana. Medutim, neravnomernost
privrednog razvoja, §to je veoma znacajno, moze postati i ekonomski neopravdana.
Naime, ona mozZe poprimiti velike razmere i usloviti pojavu brojnih poremecaja u
strukturi privrede, odnosno moze dovesti do nastanka c¢itavog niza ekonomskih
nejednakosti takozvanog strukturnog tipa, koje vrSe negativan uticaj na privredni
razvoj i dovode do stagnacije i nazadovanja u razvoju.

2.2. Razmestaj industrije i poveéanje regionalnih razlika

Neravnomernost privrednog razvoja svoj izraz dobija u razli¢itim oblicima.
Jedan od oblika neravnomernosti sadrzan je u razlicitom stepenu privredne
razvijenosti pojedinih delova, tj. podrucja jedinstvenih drzavnih teritorija. Re¢ je 0
odnosu izmedu razvijenih i nedovoljno razvijenih podruéja, odnosno o regionalnim
razlikama Kkoje predstavljaju jedan od najznacajnijih oblika izrazavanja
neravnomernosti privrednog razvoja, odnosno u pitanju je jedna od dve najznacajnije
dimenzije regionalnog konflikta. (Kora¢, 1981)

Rec je, u stvari, 0 pojavi koja je u ekonomskoj stvarnosti svih zemalja sveta uvek
prisutna. Naime, kao $to je poznato, regionalne razlike su oduvek postojale i zato se
86



7. Gligorijevi¢, A. Manasijevi¢, Razmestaj industrije kao instrument regionalnog razvoja

s pravom u teoriji privrednog razvoja istice da predstavljaju pojavu koja je stara
koliko i ljudsko drustvo. (Uvali¢, 1972) Medutim, treba istaci da regionalne razlike u
predindustrijskom razvoju nisu toliko dolazile do izrazaja i nisu privlacile posebnu
paznju. ,,U svim danas industrijski razvijenim zemljama zapada jo§ negde u XVIII
veku pretezni deo stanovniStva bio je zaposlen u poljoprivredi, a sela i gradovi bili
su dosta ravnomerno razmesteni po ¢itavoj nacionalnoj teritoriji.“ (Uvali¢, 1972, 12)

Preokret nastaje sa pocetkom razvoja industrije kao posebne privredne
delatnosti, a posebno sa njenim izrastanjem u vodecéu privrednu delatnost. Zbog toga
se regionalne razlike uglavnom vezuju za razvoj industrije, odnosno za njen
neravnomerni razmeS$taj i regionalni razvoj. ,Jako su regioni postojali ranije,
industrija je u velikoj meri, uticala na njih. Mada je osigurala prosperitet urbanih
polova, podvrgla je vec¢inu podrucja ekonomskoj eksploataciji i socijalno-politickoj
dominaciji.“ (Roux, 1980).

Kao izrazajni oblik neravnomernosti privrednog razvoja, regionalne razlike
predstavljaju pojavu koja ¢e u ekonomskoj stvarnosti svih zemalja sveta uvek biti
prisutna jer nikada nece postojati ravnomerni teritorijalni razvoj, i to zato $to nema
ni ravnomernog granskog razvoja. U jednom periodu, odredene grane i teritorija gde
se one nalaze mogu biti u samom vrhu razvoja, a onda, sa velikim promenama u
strukturi proizvodnje, sa izbijanjem novih grana u prvi plan, pogcinje i teritorijalna
diferencijacija, izbijanje novih podrucja, a smanjivanje uloge dotadasnjih vodeéih
podrugja.© (Stojanovi¢, 1987, 165).

Rec¢ je, dakle, o pojavi koja je, posmatrano sa vremenskog stanovista, trajna
(vremenski neogranicena), to jest o pojavi koja je u ekonomskom dinamizmu
permanentno prisutna. Naime, ne mogu, iz objektivnih razloga, sva podru¢ja na
teritoriji jedne zemlje imati identi¢nu strukturu privrede. ldenti¢na struktura privrede
se zapravo nikada ne moze ni formirati. To, uostalom, i kad bi bilo moguce ne bi
bilo racionalno.

To nas upucuje na zaklju¢ak o trajnom postojanju regionalnih razlika u
ekonomskoj strukturi svake zemlje odnosno ,,...zakljuCak o neizbeznosti postojanja
odredenih razlika u nivou razvijenosti pojedinih regiona...“ u okvirima jedinstvenih
drzavnih teritorija. (Cobelji¢, 1978, 316)

2.3. Razmestaj industrije i relativiziranje regionalnih razlika

Vremensko trajanje regionalnih razlika predstavlja opStepoznatu ¢injenicu, tako
da je danas svako svestan neizbeznosti njihovog permanentnog postojanja u
ekonomskoj stvarnosti svake zemlje.

Regionalne razlike, kao i svi drugi izrazajni oblici neravnomernosti privrednog
razvoja, kada se nalaze u optimalnim granicama podsti¢u razvoj, to jest predstavljaju
njegovu pokretacku snagu. Medutim, regionalne razlike predstavljaju izrazajni oblik
neravnomernosti privrednog razvoja koji pokazuje stalnu teznju da se reprodukuje
na vi§em nivou.

Regionalne razlike, u stvari, pokazuju stalnu tendenciju da poprime velike
razmere. Ukoliko do toga dode to znaci da je u teritorijalnoj strukturi privrede doslo
do poremecaja i neuskladenosti, odnosno do strukturnih disproporcija. Te
disproporcije, kako je ve¢ istaknuto, vrSe negativan uticaj na privredni razvoj,
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uslovljavaju¢i pri tome, pojavu brojnih drugih neuskladenosti i problema druge vrste
(politi¢kih, socijalnih, kulturnih i drugih).

U takvoj situaciji mora se otpoceti sa kreiranjem i sprovodenjem odredenih
mera, kao i sa stvaranjem uslova za otklanjanje poremecaja i neuskaladenosti u
strukturi privrede, odnosno mora se pristupiti relativiziranju regionalnih razlika i
njihovom svodenju na jedan razuman i druStveno prihvatljiv minimum koji, bar za
sada, nije precizno utvrden. Mora se, u stvari, pristupiti iznalazenju reSenja i
mogucnosti za ujednacavanje stepena privredne razvijenosti pojedinih podruc¢ja u
jednoj zemlji, odnosno dovodenju stepena privredne razvijenosti tih podrucja u
raspone koji se mogu tolerisati, tanije u raspone koji proizilaze iz objektivno
prisutnih razlika u regionalnim uslovima za privredni razvoj, kao i iz stanja u opStem
stepenu privredne razvijenosti zemlje kao celine.

,Pod ujednacavanjem nivoa razvoja pojedinih podru¢ja podrazumevamo
relativno ujednacavanje nivoa, odnosno njegovo dovodenje u raspone koji se mogu
tolerisati, te koji proizilaze iz razli¢itosti regionalnih uslova i opsteg nivoa
razvijenosti celine.” (Devetakovi¢, 1973, str. 49). Medutim, mora se imati u vidu
objektivna ¢injenica da relativiziranje velikih regionalnih razlika nije ni najmanje lak
i jednostavan zadatak. To je, naprotiv, veoma tezak i sloZzen proces, jer jednom
nastali poremecaji i neuskladenosti u teritorijalnoj strukturi privrede veoma se tesko
otklanjaju. Jednom nastala neadekvatna struktura privrede tesko se transformise. To
se pogotovu ne moze ostvariti u kratkom roku, veé, naprotiv, samo u dugom
vremenskom roku, roku u kome se mogu ostvariti krupne promene u strukturi
privrede, i to postupno i sitematski, uz puno uvazavanje razlic¢itih uslova i razli¢itih
mogucénosti za privredni razvoj. ,,NiSta ne bi bilo pogresnije od shvatanja da
ujednacavanje regionalnih uslova treba vrsiti bukvalno, ne vode¢i ra¢una o ¢injenici
da regioni . . . ne nude iste mogucnosti razvoja.*“ (Mihailovi¢, 1970, 43.)

Tokom vremena regionalne razlike su u mnogim zemljama sveta poprimile
velike razmere. Do njihovog ispoljavanja doslo je, pre svih, u zapadnim zemljama,
koje su prve pocele inustrijski da se razvijaju. Ovo, zbog toga, Sto je iz dobro
poznatih razloga u teoriji privrednog razvoja, regionalni aspekt privrednog razvoja je
bio zapostavljen. Naime, privredni razvoj je u tim zemljama, posmatrano sa
regionalnog aspekta, i to u veoma dugom vremenskom periodu, tekao kao spontani a
ne kao drustveno usmeravani proces. ,,Spontanost ekonomskih kretanja neizbezno je
radala, ... brojne regionalne neuskladenosti i krupne disproporcije u teritorijalnoj
stukturi privrede.“ (Cobelji¢, 1978, 234). U tim zemljama dolo je do polarizacije
jedinstvenih drzavnih teritorija na podrucja sa velikim razlikama u stepenu
privredne, a stoga i sveukupne razvijenosti.

Spontanost ekonomskih kretanja, pre svega u oblasti industrije formirala je dva
sasvim razlicita tipa podrucja: razvijeni i nerazvijeni. Medutim, kada su te razlike
poprimile velike razmere, to jest kada su pocele da se ispoljavaju u kriti¢noj formi,
uslovljavaju¢i pojavu ozbiljnih problema svake vrste, doslo je do naglog i brzog
zaokreta. ,,Tesko je naci slican primer u istoriji da se jedan problem svojim
politickim i ekonomskim znacajem nametnuo takvom snagom i brzinom...“
(Mihailovi¢, 1962, 12).
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Kao negativna manifestacija neravnomernosti privrednog razvoja, velike
regionalne razlike su uslovile to da regionalni aspekt privrednog razvoja za veoma
kratko vreme privuée veliku paznju i postane jedno od centralnih podrucja
interesovanja, kako politike tako i teorije privrednog razvoja. Doslo je do toga da
regionalni aspekt privrednog razvoja u zapadnim, industrijski razvijenim zemljama
dozivi izuzetnu afirmaciju. ,,Uzroke ove ... afirmacije treba traziti u dve paralelne i
medusobno uslovljene pojave teritorijalno neravnomernog razvoja. Prva se ispoljila
u zaostalim podru¢jima, a druga - u stalnoj i sve vecoj koncentraciji privrednih
aktivnosti 1 stanovniS§tva u pojedinim uZzim i S$irim privrednim centrima.*
(Mihailovi¢, 1962, 12).

Navedene pojave — podela jedinstvenih drzavnih teritorija na podrucja sa
razli¢itim stepenom privredne razvijenosti - nametnule su potrebu da se pocnu
iznalaziti konkretna reSenja za njihovo otklanjanje, odnosno relativiziranje velikih
regionalnih razlika. S tim ciljem, drzava je pocela da interveniSe i u oblasti
regionalnog aspekta privrednog razvoja. Naime, drzava je pocela da preduzima
konkretne mere za ubrzanje razvoja nerazvijenih podrucja na jednoj strani, i mere za
otklanjanje prevelike koncentracije privrednih aktivnosti iz razvijenih podrucja na
drugoj strani, kako bi na toj osnovi doSlo do ujednacavanja stepena privredne
razvijenosti tih podrugja.

Pomenute mere su u pojedinim zemljama bile razlicite, ali su skoro u svim
zemljama bile vezane za razmestaj industrije. U nedovoljno razvijenim podrucjima
vriena je izgradnja onih industrijskih kapaciteta koji bi omogucili ubrzanje njihovog
razvoja, a u cilju otklanjanja preterane koncentracije u razvijenim podrucjima su
preduzimane razli¢ite mere, i to:

“- administrativno ogranicavanje izgradnje novih industrijskin objekata u
pojedinim gradovima;

- preseljavanje pojedinih industrija iz zagusenih gradskih Cetvrti u blizu ili dalju
okolinu;

- podsticanje vecih prekoncentrisanih industrija da dislociraju pojedine svoje
pogone ili da podizu nove u prigradskim i daljim privredno neizgradenim
podrucjima;

- neposredno pomaganje izgradnje industrije van odredenih uzih regiona (van
gradova, van privredno razvijenih rejona i sl).” (Nikoli¢, 1967, 81-82).

Problemu velikih regionalnih razlika, u cilju njihovog relativiziranja, u
industrijski razvijenim zemljama Zapada poklanjana je velika paznja. Relativiziranje
velikih regionalnih razlika predstavljalo je u tim zemljama u relativno dugom
vremenskom periodu, osnovni zadatak politike regionalnog razvoja, mada su njeni
zadaci i dometi daleko $iri. Na tom planu ove zemlje su ostvarile znacajne rezultate.
Medutim, u mnogima od njih regionalne razlike jo§ uvek imaju velike razmere i
predstavljaju problem sa kojim se razvojna politika tih zemalja i dalje suocava i
njihovo relativiziranje stavlja u prvi plan.®

Navedena cinjenica nedvosmisleno potvrduje ranije iznetu konstataciju da se
regionalne razlike ne mogu relativizovati u relativno kratkom roku. To se posebno
odnosi na one zemlje u kojima su regionalne razlike poprimile velike razmere. Zbog
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toga je potreba za relativiziranjem regionalnih razlika u pomenutim zemljama jos
uvek realno prisutna, pa se u tom cilju i dalje preduzimaju odredene mere i iznalaze
odredena resenja (Gudi¢, 1987, Suvakov, 1987).

Problemu regionalnih razlika, zarad njihovog relativiziranja, se velika paznja
poklanjala i poklanja i u nedovoljno razvijenim zemljama. Zapravo, relativiziranje
velikih regionalnih razlika predstavljalo je i predstavlja osnovni zadatak politike
regionalnog razvoja koju vode takve zemlje. Medutim, za razliku od razvijenih
zemalja, ,,... usled velikih teritorijalnih neravnomernosti i njihovih dubokih
istorijskih korena* (Cobelji¢, 1978, 271), relativiziranje velikih regionalnih razlika u
nedovoljno razvijenim zemljama praceno je ¢itavim nizom teskoca i mora da se
odvija na drugaciji nacin. Zbog veoma niskog opsteg stepena privredne razvijenosti
zemlje u celini relativiziranje velikih regionalnih razlika u nedovoljno razvijenim
zemljama mora da se odvija uporedo sa podizanjem opSteg stepena privredne
razvijenosti svih podrucja, a ne samo nerazvijenih, ,,...jer samo na odredenom nivou
razvijenosti moze da pocne proces suzavanja razlika izmedu pojedinih regiona. Na
niskom nivou razvijenosti manifestuje se polarizacija razvoja, odnosno kao zakonita
tendencija javlja se produbljivanje razlika izmedu razvijenih i nerazvijenih podrucja“
(Vlaskali¢, Zekovi¢, 1981, 193).

Relativiziranje velikih regionalnih razlika mora se, dakle, odvijati u koncepciji
regionalnog razvoja u kojoj sva podrucja treba ubrzano da se razvijaju, pri ¢emu
razvoj treba da bude brzi u nerazvijenim. Osnovu te koncepcije predstavlja izgradnja
i razvoj sopstvene industrije, Sto zna¢i da se relativiziranje velikih regionalnih
razlika i u nedovoljno razvijenim zemljama zasniva na razvoju industrije. Industrija
predstavlja takvu delatnost koja moze da omoguci ostvarivanje navedene koncepcije
razvoja, a time i relativiziranje regionalnih razlika. Zbog toga je ideja o razvoju
sopstvene industrije u nedovoljno razvijenim zemljama postala vrlo rasprostranjena i
Siroko prihvaéena, pa se u njima ne postavlja pitanje da li industriju treba razvijati ili
ne, ve¢ se, naprotiv, samo razmatraju mogucnosti i nacini njenog razvoja. To znaci
da izgradnja i razvoj sopstvene industrije, odnosno idustrijalizacija, predstavlja
osnovni metod privrednog razvoja koji treba da omoguci i relativiziranje velikih
regionalnih razlika.

ZAKLJUCAK

Razvoj kao viSedimenzionalna pojava, Cija se suStina sastoji u poboljSanju
kvaliteta ljudskog Zivota, oduvek je predstavljao osnovni izazov, iskonsku potrebu i
uslov opstanka ljudskog drustva. Zbog toga, i jedna (kvalitativna) i druga
(kvantitativna) komponenta razvoja predstavljaju neiscrpne naucno-istrazivacke
teme. Pri tome, kvalitativna ili strukturna komponenta, koja pored vertikalnog ima i
svoj horizontalni (regionalni) aspekt posmatranja, predstavlja svojevrsnu, posebnu
posebnu enigmu u nau¢nom promisljanju, pa ve¢ vise decenija zaokuplja paznju
naucénika svih profila (ekonomista, demografa, geografa, sociologa, ekologa,
klimatologa, i drugih) Sirom planete, koji pokusavaju da odgonetnu uzroke nastanka
regionalnih dispariteta.
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Re¢ je o veoma kompleksnom, viSedimenzionalnom i tvrdokornom problemu
strukturne prirode, koji se moze posmatrati na razli¢itim nivoima (izmedu pojedinih
zemalja, kao i unutar pojedinih zemalja, odnosno izmedu pojedinih regiona). Zbog
svega toga je u ekonomskoj nauci stalno prisutna potreba za izucavanjem
regionalnog razvoja. Pri tome, ta potreba svakim danom postaje sve aktuelnija. To
je, na jednoj strani, rezultat cinjenice da je tokom dugogodiS$njih istrazivanja
nedvosmisleno potvrdeno da regionalni razvoj, po intenzitetu i znacaju svog uticaja
na drustveno-ekonomske tokove, opravdano predstavlja jedno od centralnih pitanja u
ekonomskoj teoriji, dok, na drugoj strani, aktuelnost izu¢avanja regionalnog razvoja
raste kao rezultat brojnih regionalnih neuskladenosti i disproporcija, prisutnin u
ekonomskoj stvarnosti gotovo svih zemalja sveta.

Pitanje regionalnog razvoja postalo je aktuelno tridesetih godina 20. veka (u
godinama Velike ekonomske krize,1929 — 1933), a posebno posle zavrSetka Drugog
svetskog rata i, uz kraci prekid sedamdesetih godina, aktuelno je i danas, budu¢i da
je razvoj u svim delovima sveta, kao i u svim delovima te iste drzave neravnomeran.
Naime, i savremenu ekonomsku stvarnost, posmatrano u svetskim razmerama,
karakteriSe prisustvo velikog broja raznovrsnih problema. U okviru tih problema
jedno od najznacajnijih mesta pripada problemu velikih regionalnih razlika, koje su
nastale i nastaju kao posledica neravnomernog regionalnog razvoja.
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THE LOCATION OF INDUSTRY AS AN INSTRUMENT OF
REGIONAL DEVELOPMENT

The location of industry as an instrument for ensuring the rational and efficient
development of industry is one of the key areas of interest in contemporary
economic theory and also in the economic policies of many countries. This is
because the location of industry determines the level of success of its development,
and given its importance and its place in the structure of the economy, it also
determines the level of success of economic and overall development. The location
of industry, among other things, greatly affects the horizontal and/or regional aspects
of economic development.
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With this in mind, the subject matter of this paper is concerned with theoretical
and methodological issues of the location of industry, with the aim of pointing out
the impact and role of the location of industry in regional development.

Keywords: industry, location of industry, regional development, regional
disproportions.

! Tako je poznato i iroko prihvaéeno da se regioni medusobno razlikuju u pogledu kapaciteta
za razvoj, kako u celini tako i u razvoju pojedinih delatnosti, teoreticari i dalje nastoje da
objasne koje dimenzije razvoja uslovljavaju da se pojedini regioni razvijaju, a drugi ne,
odnosno to da se regioni razvijaju razli¢itom brzinom.

2 To zna¢i da je problem regionalnog privrednog razvoja jo§ uvek ,,otvoren problem.*

® Kapaciteti za eksploataciju prirodnih resursa (razvoj ekstraktivne industrije) moraju da se
lociraju tamo gde se ti resursi nalaze (ugalj, gvozde, bakar i drugi metali i nemetali);
hidroelektrane ¢e se graditi na vodotokovima (zavisno od snage vodotokova vrsi¢e se
izgradnja hidroelektrana razlicite snage); termoelektrane ¢e se graditi na lokacijama gde ima
uglja ili drugog energetskog goriva, odnosno na lokacijama gde uslovi transporta to
omogucavaju; industrija hleba ¢e se graditi tamo gde se vrSi njegova potrosnja; industrija
koja zahteva visoki kvalitet radne snage (na primer, industrija precizne mehanike) gradiée se
na onim lokacijama gde se moZe obezbediti takav kvalitet radne snage; industrija koja u
tehnoloSkom procesu proizvodnje zahteva velike koli¢ine vode gradi¢e se tamo gde ta voda
moze da se obezbedi. Prema tome, neki od nabrojanih uslova se nalaze u prirodi, kao gotovi
(prirodno bogatstvo, hidroloski uslovi, geografski polozaj, radno sposobno stanovni$tvo i
dr.), a druge ¢ovek mora sam da stvara (transportni uslovi, tehni¢ko-tehnoloski uslovi, uslovi
za zivot i rad radne snage i stanovniStva itd).

* Drustvena stvarnost je samo jedna i predstavlja veoma sloZenu i visedimenzionalnu celinu.
Zbog toga se 1 razvoj te stvarnosti posmatra kao jedinstven, to jest, integralan, slozen i
viSedimenzionalan proces proces. Medutim, zbog potrebe odredenih analiza drustvena
stvarnost se dezagregira na sastavne delove, pa se u skladu sa tim i njihov razvoj (ekonomski,
politi¢ki , socijalni, kulturni, institucionalni, ekoloski itd.) posebno analizira. Pri tome, u
analizama posebna paZnja se poklanja ekonomskoj dimenziji - materijalnoj osnovi
sveukupnog razvoja drustvene stvarnosti.

® Razvoj podrazumeva kretanja koja uvek, od manje razvijenih, idu ka vise razvijenim
oblicima.

® Regionalni razvoj je u principu par excellence strukturni problem koji, po svojoj prirodi i
sustini, predstavlja dugorocan i trajan problem svake zemlje.
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